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"ti"legiÀ 

oËùii";;;îr5't! terrorisme avec r,imprication descommunautés est développé, 1ii) res .;aà.itj: o, i""i"riiËj] jl"ti." et de laccès à ia justice pour res:35Jj:::tt 
vulnérables sont amêlioré"d, èi tul r". .àrËËr-J"J iriorn"u* rocaux o"ni ,i* résions sont
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l. Arualyse oe u SrunrroH
A. Contexte

A f instar des autres. pays sahéliens, la Mauritanie connait une,croissance démographique érevée (2,4%\. La
majorfté de ra popurarion est leune,' Ë-ry:: :t;; .rnti.1lM dg chômase de 32,5To) ; ooTo oe ôette
population a moins de 20 ttit' cétit jeunesse, souveni olsglgaree. et désespérée est particurièrement
:i:ï:ffi[:îfi:[:ltentations d;;i;t en plus no'o,.eurlJà recourir à r,extrémisme rerisieux, à ra viorence

La pauvreté continue d'être généralisée en Mauritanie, surtout en milieu rural (42%dans l,ensemble et sg,4%en milieu rural en 2008) maigré tes perf-îT;;1.;,;.;;;rqils-rn,.rgirtrées 
au cours des dernières annéesavec n.tamment un taux de croissanôe moyen de de |ordre aâ-q,srt r,l,. r, peiioJr-iôàa-zorz.Grobarement, 

ra
situation des oMD ne traduit ptt o'uÀeiiorâtion substanti.rr. o.pri, querques années. le rapport 2010 montreque les déficits principaux concernent lls segteyrs gr rr rlnle,i. r'u,iuironn.rËnioî r,.rproi et du genre, Le
pays a bénéficié en 2012 du satisfecit àes Institution, o, eirton *1.3: pour sa gestion macroéconomique.cependant sa structure etonomiqrË demeure ;;; ;ir;î,.r, ,u.. une prédomrnance des industriesextractives (fer' pétrole',or et cuivrài qui contrib*nt pori'àoî, à ra constitutio,iirîra etTso/oaux recettesd'exportations du pays' Les secteurs hàlieutique et pastoiat Àsient très peu varorisés (seurement 17% du prBpour tout le secteur primaire), malgré les énormes potentialités dont disposent le pays.

Le contexte politique reste marqué par les difficultés du dialogue entre la Majorité présidentielle et une partie deI'opposition d'une part, et d'autie pâ,r rr rài.,iË ;; iô;iri,ii. ,, ,. ;.,rr'd;ù"îli'lirnr,, par de murriprestensions politiques internes non tàtoiuur'liées particuriSil;;i * processus érectorar, au renouverement duParlement' et à la mise en prr.. rt ,uînctionnement oà là,tàir.s institutions. càli.'riturtion fait p.r., orlmenaces sur la stabilité du pays et le processus démocratlque en générar, et sui È processus érectorar en
i:fli1l3:'à 

cause de risques'oe vioLlces politiques ei oe'rragiriration de ra cohésion sociare et de 
'unité

En matière de sécurité' la Mauritanie est engagée depuis querques années dans une rutte sans merci conhe reterrorisme' qui lui vaut une reconnaissance oé ra.orr**Ë-internationare-.Le pays a égarement pris desmesures de sécurisation de ses frontières avec le Mali, pori .ontr.,. toute infiltration'Jes troupes djihadistes.Globalement' à I'heure.actuelle, le pays connait donc une ,iturùon de tension larvée, et gardée sous contrôlepar les autorités' La Mauritanit o'àit'ào"navant lutter d'avàniage contre ra menace de ra prorifération desarmes tésères suite au pirase des arsenàu;rib;;ili; Ë;;i;,:,r, cours au Mari.

Au plan juridique' depuis l'adoption de la constitution du 20 juillet 1gg1, qui a consacré la promotion des Droitsde l'Homme et I'institution de i'Etat;; ilit, 
.ra 

nepuuJique i.i*iqr. de Mauritanie s,est orientée résorumentvers la réalisation de I'accès au droit .i à r, lusiice d;r il';es citoyens. Toutefois, margré des effortsremarquables consentis par le gouvernemànt ,i tu, ,urn.eàs"Àotoires enregistrées en ra matière, re besoind'appui au secteur de là justici à.t.ur" tgujo.yrs o'r.tuàriù, .insi qu,une- piiàriie, noumment en ce qui
ïff:J::, ;iliï,i#'Jj,Hr.,Xffi,ffides inititutio.';û;;;eurs,' r,accè, o,,î.,p.s vurnérabres à ra

A ceci s'ajoutent : les effets du changement climatique, les crises alimentaires à répétition, ta fragilité généraledes systèmes de gouvernance, lei menaces de' l'extÉmisme retigieux ,t o, ir"àrisme international, lacontrebande des biens, le commerce irriciie oe ra orogu; àiili'rilpen.nts par des groupes maffieux.
La société mauritanienne. reste aussi, sous certains aspects, marquée par des pratiques ancrées dans restraditions culturelles et,les,mentarites 

-1su,'i1i111..i-olr'r'eqrËrr., 

,de |escravage, système de castes,discrimination à l'égard oes remmes.ioàtltrnrs...) qui constituent d'une part oeJoosiactes à r,intégration



nationale et' d'autre part un terreau fertile à l'apparition de contestations sociopolitiques dont certainesprennent un caractère violent' De nombreuses initiaiives sont cependant en cours sur te déveroppement de

il:Ëi}flii'Jfft;iililï#:iff;et tes màÀJÀrià''t.ior'i rerisieusesj-,n ù.t,,,, ,utnbi,tiques ie

Les améliorations constatées dans la sécurité alimentaire en 2013 en raison des bonnes récoltes de 2012 etdes mesures prises par le gouvernemen! avec notamment la mise en æuvre en zolzdu programme EMEL,nécessitent cependant d'êlre consolidées par des actions visant le r.nroi..rrnt de la résilience despopulations.

B. Justification

La Mauritanie est confrontée à de nombreux défis qui se résument comme suit : (i) l,insécurité alimentaire etnutritionnelle' (ii) la, faiblesse de la gouvernance, (iii) le faibre accès des populations aux serui.es dJdéveloppement, (iv) le manque de diverËification de r;eàoiroÀi, *ec la prédominance des industries extractiveset d'activités à faible valeur-1jo,y!.eg.et peu,créahicer t;;pi;, iv) res'mena*"rrita conésion sociare et resbesoins de son renfor99191t, (vi; I'insécurité physiqur riiiuÀriÀ, aggravée par l,impact de ta crise libyenne,ainsi que celui de l'instabilité poliÛque, oe ta piesôn.'. gr grorpæ terroristes dans toute la zone du sahel et dela guerre au Mali' ce qui semblé cônouiË a ,n.-"gi.;n;1ffi.. et internationatisation des problèmes desécurité et de paix au sahel, demandant par conséquént de nôuvelles réponses, D,où l,intérêt de renforcerd'une part les capacités analytiques du pays par rapport au phénomène terioriste, eioâutre part les capacitésde réponses pour garantir la sécurité cbmmunautaiie, Le risque oe prolifération 
'oà, *r., légères demeuretrès élevé' et requiert un minimum d'attention préventive et oe ientorcement des petites initiatives existant.

La Mauritanie ne dispose pas d'assez de capacités stratégiques en matière de sécurité et de justice pour faireface à tous les défis sus'indiqués, notamment dans teurs o'îmensions ciblant r., norurir., criminalités ainsi queles groupes et les régions lei plus vulnérable.s, Par ailleurs, u nÀcessite existe d,améliorer d,une part, l,accèsdes communautés vulnérables par le biais o'une lustice o! pàririté, et de ,'.nror.ài d,autre part le cadrelégislatif et les compétences des acteurs du secteur. Enfin, il est important de poursuivre l,important chantier encours pour la promotion des droits humains.

L'immensité des espaces concernées, les traditions de nomad.isme, les déplacements et les échangesconstants transfrontaliers des populations défient rrt .àprlitàs-de l,Etat a ,rlriei ,àut Ia sécurité de sesfrontières' D'où I'impérieuse 
.nécessité pour le pays or'Jærà.irr à ses voisins, de-dynamiser l,approchetransfrontalière, tout en valorisant la participation iommunautaire à la résolution or-toutr, les questions desécurité et de paix en cours, ou à venii.

La plupart des activités du prolet seront mises en æuvre dans les régions de Nouadhibou, du Brakna, deI'Assaba' le Gorgol, le Hodh El'ôLCharghi ôt o, Hoon er-elcnàroi et, si possible, en étroite coilaboration avecle projet ARTGoLD' ce sont les zonei les plus proches oàs rr*tieres et qui sont les plus touchés par lesévénements actuels. cependant, un certain nombie d'activités ont un impact national et seront mis en æuvreen collaboration avec les ministères et autres institutions .rntirriiààr.

Le projet sera exécuté sous la modalité d'exécution DlM. cette option a été choisie pour tenir compte de lacourte durée' le montant du financement et de la nature J, piàlrt. ïr bureau du pNUô Ln naauritanie disposed'un personnel dévoué et compétent soit au Programme r.iit irr operations, qui sont expérimentés dans lamise en æuvre de ce type d'activités, La prèsence cans te bureau du conseiliei por,. la paix et ledéveloppement et l'économiste principal et leur implication àânr r. proiet renforcera sa capacité technique.



II' OBJECTIFS ET RESULTATS ATTENDUS DU PROJET

L'objectif principal du projet est de renforcer la capacité de construction de la paix, de la sécurité et de la justice,

:iri'i:/":r::::curité 
communautaire, ta coopération tocate transrrontatière et consotidation de ta paix

Produit 1'1: La prolifération et la circulation des armes légères et de petit calibre (ALpc) est réduite

' Étude de diagnostic sur la situation des armes- légères par rapport à l'insécurité locale et régionale etde la récente guerre au Mali et dans la sous_régiôn ;- 

- '-
' Appui institutionnel à havers le renforcement dù cadre réglementaire et la formation des experts de lacommission nationale pour la lutte cortre les armes légèies, ainsi que la formation des osc et de leurimplication dans des activités anti_AlpC . - o -' -

e Des campagnes de sensibilisation et de communication sur la prolifération et la circulation des armeslégères et de petit calibre à travers la télévision, la radio àio'rrtr., canaux oe communication;
' Appui à l'émergence d'un leader parlementaire à travers la formation et la fourniture de données etd'informations adéquates ;

' Soutenir l'élaboration et la validation des textes juridiques visant à renforcer la législation préventive
existante.

Produit 1'2: Les capacités des communautés des zones transfrontalières sont renforcées pour lagestion des problèmes de paix et justice

' Organisation d'activités de sensibilisation et de communication de masse sur l,extrémisme et laviolence, avec la participation des dirigeants et des reÀmes et les réseaux de jeunes religieux etd'opinion;

' organisation de consultations transfrontalières entre les acteurs de la sécurité et les populations
locales sur les menaces à la paix et à la sécurité ;o La formation des communautés locales d'informaiion et de prévention conke les menaces et les défisde la sécurité locale;

' 0rganisation de réunions d'échange d'information et le renforcemenl du dialogue et de cohésion parmiles réfugiés, les communautés d'aôcueilet les rorrun.rtæ frontalières; 
-s-.- -'

' La promotion des.activités génératrices de revenus et I'amélioration de l'accès aux services sociauxpour les groupes les plus vulnérables de la population oàni six régions o'interveÀtion, Nouadhibou, deI'Assaba, du Brakna, du Gorgor, du Hodh er-er-cnargni J Ju uooh Er_er_Gharbi;o La formation des acteurs locaux sur la prévention etla gestion des conflits et le respect des droits deI'homme dans les six régions,

Produit 1'3: La lutte contre te terrorisme est renforcée avec la participation des communautés locales

' organisation decampagnes de sensibilisation contre le terrorisme impliquant les OSc et lespopulations locales;

' Réalisation d'études, de la recherche et de conférences sur les aspects sociaux, religieux etéconomiques de la stratégie de lutte contre le terrorisme en Mauritanie;o Promotion du leadership et de la jeunesse des femmes dans la prévention et la lutte contreI'extrémisme et le terrorisme, pari'information et les activités de formation;
' La formation des institutions de sécurité sur la prévention de la torture et le respect des droits del'homme dans la lutte contre le terrorisme et le traitement des terroristes,



Résultat-Z: Le système iudiciaire, Ia iustice locale, la médiation et la prévention des conflits sontrenforcés

Produit 2'1: Les capacités du secteur de la justice et de I'accès à la justice pour les populationsvulnérables sont renforcées.

' Création d'une base de données sur les personnes ayant des antécédents judiciaires pour faciliterl'identification des criminels et aider la justice dans laiutte contre la criminaiité et le terrorisme;
' Formation des fonctionnaires de la jusiice sur la gestion et I'accès facile à la base de données;
' Formation des acteurs du système judiciaire locai dans la prévention des conflits et de médiation;
' Mise en place des osC et de réseaux de professionnels de la justice pour fournir une aide juridique

aux personnes vulnérables;

' Appui à I'opérationnalisation des réseaux d'aide juridique pour fournir une aide juridique aux niveauxcentral et décentralisé;
o Formation et appui technique aux acteurs non-étatiques à travers le plaidoyer pour une justice locale etindépendante;

' Un appui technique et matériel à la Cour !ugfme en particulier, en ce qui concerne la lutte contre leterrorisme, ra corruption et les questions de branchiment d'argent.

' Prise en charge de la révision de la législation nationale à la convention des Nations unies contre laCorruption;

' Mise à jour et adaptation du corpus juridique national en ce qui concerne l'évolution récente de lamigration;

' Appui à la finalisation du cadre législatif relatif à la criminalité transnationale.

Produit 2.2: Les services de ra justice rocare dans six régions sont renforcés

' Formation et soutien au réseau de médiateurs dans les tribunaux décentralisés dans les régions deNouadhibou, du Brakna, de l'Assaba, le Gorgol, te noon-à-el-Charghi et du Hodh El-el-Gharbi;o Formation et soutien au réseau de médiateuis locaux de femmes dans les six régions d,intervention;' Promotion de I'initiative des services d'aide juridique par tes vNU dans les prisonî civiles dans les sixrégions d'intervention;
o Fourniture d'une assistance juridique à tous les stades de la procédure, de l,enquêle de police a lajustice et garde;
o Révision de la législation dans le secteur de la prison, afin de se conformer aux normes et standardsinternationaux;

III. STRATEGIE

La stratégie globale poursuivie par-le projet s'inscrit dans la stratégie globale intégrée des NU pour le sahel,ainsi que dans la Stratégie du pNUD pouile Sahel. -"-'-i

De façon plus précise, le projet mettra en æuvre les stratégies spécifiques suivantes ;

' L:i:'*ir 
une réponse articulée autour des domaines de Gouvernance, sécurité et Développement

' ;t#:i:r 
une intervention de renforcement des capacités et d'amélioration des moyens d,existence à

6



' Répondre aux différentes menaces et défis posés à la sécurité et à la paix, tout en respectant les droitshumains et la cohésion sociale ;

o Renforcer la gouvernance, en particulier le système judiciaire, la justice de proximité, la protection descitoyens et de leurs droits et la promotion de t-eur participation à la gestion de la sécurité ;

' contribuer à I'amélioration de I'accès aux services de développement de base dans certaines régionsvulnérables ;

' Renforcer les capacités institutionnelles et humaines en faveur de la prévention des conflits, durenforcement de la cohésion sociale et de la sécurité ;

' Renforcer la coopération transfrontalière comme réponse sous régionale efficace aux défis posés.

ces stratégies cibleront des institutions et mécanismes au niveau national et local ainsi que les communautéslocales, migrantes et réfugiées. Elles privilégieront re oiaroôue communautaire et transfrontalier et lesopportunités de développement local.

yJ;i:tiil:ra fait aux osc dans leur rôle crucial pour la paix, ta médiation, ta sécurité er te dévetoppement

Enfin, un effort spécifique sera entrepris pour assurer la participation des femmes et des jeunes. Le projetveillera en particulier à la sécurité des femmes, à leur accès à rr;lrtiæ, à leur participaiion et à leur leadershippar rapport aux activités prévues, Le rÔle de la jeunesse et des iemmes sera reconnu et valorisé dans la miseen æuvre de tous les processus de dialogue, consultations locales et renforcement des capacités pour la paix.

IV, CADRE DE RESULTATS ET DE RESSOURCES

Axe CSLP : Axe Gouvernance

Etfet 3 UNDAF : < Les institutions, les personnes vulnérables et les acteurs de la société civile sont plus activementengagés au niveau national et local, pour favoriser la cohésion sociale, dans une perspective de pleine jouissancedes droits humains par tous r.

Produit 3'1 UNDAF: < Les institutions- étatiques et la société civile disposent de capacités améliorées pour favoriserun accès équitable des groupes vulnérablei, notamment les femmes àt les démun[, a irlrriir. 
".

Produit 3'2 UNDAF : < Les institutions, la société.civile et les citoyens, notamment les jeunes et les femmes dans leszones d'intervention, disposent de capacités, outils et mécanismés renforcées pour l,analyse, la prévention et lagestion des conflits >.

Produit 3'3 UNDAF: < Les citoyens dans les zones d'intervention ont une meilleure connaissance de leurs droits etdevoirs, notamment en matière de protection des droits hr;;i;;,;;ur lutter contre toute foime de discrimination etd'exclusion >.

Résultat attendus
- La sécurité communautaire, la coopération transfrontalière locale et ta consolidation de la paix sont renforcées- Le système judiciaire. la justice de proximité, la médiation et la prévention des conflits sont renforcés



lndicateurs de Résultats ZUS:
' Les populations des communautés bénéficiaires du proiet mènent leurs vies quotidiennes dans un envrronnementamélioré de paix sociale et sécurité :- Les populations des communautés bénéficiaires du prolet ont un accès amélioré à la justice locare,

Stratégie de partena

ÎjÎj::ix'::fl:Î,::#':"1,11t19 3:'. 
t* ll sera mrs en æuvre seron ta modatiré DtM et en étroite coilaboration avec)tre coilaooralton avecdeux grandes institutions nationales, le ministère de la Justice et te ministère de l'lntérieur et de la Décentralisation. Les oscset les communautés locales joueront un rôle clé dans la mise en æuvre des activités au niveau décentralisé,

RESULTATS INDICATIFS DES
ACTIVITES / ACTIVITES

Résultat 1:
La sécurité
communautaire,
la coopération
transfrontalière
locale et la
consolidation de
la paix sont
renforcées

Baseline:
L'absence d'une
position de
référence sur la
circulation des
armes légères;

Absence d'un
ca0re
participatif de ta
coopération

transfrontalière

Produit 1.1: La
prolifération et la
circulation des armes
légères et de petit
calibre (ALPC)est
réduite,

Cibles :

1. Etude diagnostique
sur tes armes légères
au niveau national et
localeffectuée;
2, Un cadre de la lutte
contre la prolifération

et la circulation des
armes légères
disponible
3. 50% des membres
de la Commission
nationale sur les
armes légères sont
formés sur la
législation

4. 25% des OSC
basées dans les
régions concernées
sont formés et
impliqués dans la lutte
contre les armes
légères

5, Un groupe
parlementaire sur la
lutte contre la
prolifération des
armes légères est
établi et activé

situation des armes légères par
rapport à l'insécurité locale et
régionale et de la récente guerre
au Mali et dans la sous-région ;

Appui institutionnel à travers rc
renforcement du cadre
réglementaire et la formation oes
experts de la Commission
nationale pour la lutte conke res
armes légères, ainsi que la
formation des OSC et de leur
implication dans des activités
anti-ALPC;
Des campagnes de
sensibilisation et de
communication sur la
prolifération et la circulation oes
armes légères et de petit calibre
à travers la télévision, la radio et
d'autres canaux de
communication;

Appui à l'émergence d'un leaoer
parlementaire à travers la
formation et la fourniture de
données et d'informations
adéquates:

Soutenir l'élaboration et la
validation des textes juridiques
visant à renforcer la législation
préventive existante.

Consultants
Ateliers

Voyages

Contrats
Ateliers

Voyages

Equipement

Contrats

Communication

Voyages

Contrats
Voyages

Equipement
(laptpos)

Consultants
Ateliers

Traduction

MIDEC /
Parlement /

OSCs

Produit 1.2: Les
capacités des
communautés des
zones

transfrontalières sont
renforcées pour la
gestlon des
problèmes de paix et
justice

o Organisation d'activités oe
sensibilisation et de
communication de masse sur
i'extrémisme et la violence, avec
la participation des dirigeants et
des femmes et les réseaux oe
leunes religieux et d'opinion;. Organisation de consultations
kansfro!talières entre les

Consultants
Ateliers

Contrats (TV,

Radio)

Voyages

Consultants
Ateliers



Cibles:
1. Un cadre de
discussion sur la
promotion de la
coopération
transfrontalière est
établi
2. Cent cinquante
(150) acteurs locaux /
communautaires sont
formés sur la sécurité
transfrontalière
3. 20% de la
population des zones
cibles est informé et
conscient des
menaces et des défis
de la sécurité locale
4. 20% des chefs
religieux, leaders
d'opinion et des
réseaux de jeunes
sont conscients de
I'exhémisme et de la
violence

5. 20% des
personnes dans les
zones cibles sont
conscients des droits
de I'homme et de la
gestion de la
prévention / de conflit
6. Cinquante (50)
activités génératrices

oe revenus sont
effectuées dans les
wilayas participantes

populations locales sur les
menaces à la paix et à la
sécurité ;

La formation des communautés
locales d'information et de
prévention contre les menaces
et les défis de la sécurité locare;
Organisation de réunions
d'échange d'information et re

renforcement du dialogue et de
cohésion parmi les réfugiés, les
communautés d'accueil et les
communautés frontalières;
La promotion des activités
génératrices de revenus et
l'amélioration de I'accès aux
services sociaux pour les
groupes les plus vulnérables de
la population dans six régions
d'intervention, Nouadhibou, de
I'Assaba, du Brakna, du Gorgor,
du Hodh El-el-Charghiet du
Hodh El-el-Gharbi;

La formation des acteurs locaux
sur la prévention et la gestion
des conflits et le respect des
droits de I'homme dans les six
régions.

Voyages

Consultants
Ateliers
Voyages

Consultants
Ateliers
Communication
Voyages

Contrats

Equipement lié

aux AGRs
Véhicule
Voyages

Consultants
Workshop
Voyages

MIDEC /
OSCs/
CDHAHRSC

Produit 1.3: La lutte
contre le terorisme
est renforcée avec la
participation des
communautés
locales.

Cibles:
1. Une étude
économique sur le
terrorisme et ses
déterminants culturels
dans le Sahel sont
effectuées.
2. Un colloque avec
les oulémas (chefs
religieux) sur les
risques de
I'extrémisme religieux
est effectuée.
3. Un réseau de

Organisation de campagnes de
sensibilisation contre le
terrorisme impliquant les OSC et
les populations locales;
Réalisation d'études, de la
recherche et de conférences sur
tes aspects sociaux, religieux et
économiques de la skatégie de
lutte contre le terrorisme en
Mauritanie;

Promotion du leadership et de la
Jeunesse des femmes dans la
prévention et la lutte contre
l'extrémisme et le terrorisme, par
I'information et les activités oe
formation;

La formation des institutions de
sécurité sur la prévention de ra
torture et le respect des droits de
l'homme dans la lutte contre te
terrorisme et le traitement des

Consultants
Contrats (TV,

Radio
Voyages

Consultants
Ateliers

Voyages

Communication

Consultants
Ateliers

Voyages

Communication

Consultants
Ateliers
Voyages

Communication

MIDEC /
MAED / IMES



femmes et des jeunes

dans la lutte contre
I'extrémisme et le
terrorisme est mise en
æUVTE

4. 20% des groupes
de femmes leaders et
les jeunes sont
formés sur la
prévention et la lutte
contre I'extrémisme et
le terrorisme.

terroristes

Résultat 2:

Le système
judiciaire, la
justice locale, la
médiation et la
prévention des
conflits sont
renforcés

Baseline:
1. Le système
judiciaire

manque un

cadre approprié
pour la lutte

contre le

terrorisme.

2. Services de
justice locaux
dans les régions
ou le projet sera
mis en æuvre
ne sont pas

suffisants

3. Les acteurs
locaux ne sont
pas organisés
et manquent de
connaissances
sur la lutte
contre le
terrorisme et la
prévention des
conflits

Froduit 2.1: Les
capacités du secteur
de la justice et de
I'accès à la justice
pour les populations

vulnérables sont
renforcées.

Cibles :

1. Une base de
données active sur
les personnes ayant
le casier judiciaire est
créé;
2. 80% desjuges et le
personnel de la Cour
suprême sont formés
et équipés pour la

lutte contre le

terrorisme;
3. Les capacités de
20% des acteurs
majeurs contre la

criminalité organisée
sont renforcées;
4. 20% des services
juridiques locales
dans les régions sont
équipés et de devenir
5. Un cadre juridique
pour la gestion de la
criminalité

transfrontalière est
établi

6. La législation
nationale à la

Convention des
Nations Unies contre
la corruption est mise
à jour.

Création d'une base de données
sur les personnes ayant des
antécédents judiciaires pour
faciliter I'identification des
criminels et aider la justice dans
la lufte contre la criminalité et le
terrorisme;

Formation des fonctionnaires de
la justice sur la gestion et I'acces
facile à la base de données:
Formation des acteurs du

système judiciaire local dans la
prévention des conflits et de
médiation;

Mise en place des OSC et de
réseaux de professionnels de la
justice pour fournir une aide
juridique aux personnes

vulnérables;

Appui à I'opérationnalisation des
réseaux d'aide juridique pour
fournir une aide juridique aux
niveaux central et décentralisé;

Formation et appui technique
aux acteurs non-étatiques à

travers le plaidoyer pour une
justice locale et indépendante;

Un appui technique et matériel à
la Cour Suprême en particulier,

en ce qui concerne la lutte
contre le terrorisme, la

corruption et les questions de
blanchiment d'argent.

Prise en charge de la révision de
la législation nationale à la
Convention des Nations Unres
contre la Corruption;

Mise à jour et adaptation du

corpus juridique national en ce
qui concerne l'évolution récenre
de la migration;
Appui à la finalisation du caore
législatif relatif à la criminatité
transnationale.

Consultants
Voyages

Equipement
(Ordinateurs,

servers)

Consultants
Ateliers
Voyages

Consultants
Ateliers

Voyages

Consultants

Equipement

Consultants
Ateliers

Voyages

Consultants

Ateliers

Ordinateurs

Consultants
Ateliers

Ordinateurs

Consultants

Contrats

Consultants

Ateliers

Consultants
Ateliers

300,000

70,000

70,000

80,000

90,000

100,000

30,000

30,000

30,000

70,000

Ministry of
Justice /OSCs
/ CNDH /
Supreme
Court /
MASEF
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Produit 2.2: Les

services de la justice
locale dans six
régions sont
renforcés.

Cibles :

1. Un cenke d'écoute
pour I'assistance
juridique est mis en
oeuvre dans chacune
des six régions
2. Le cadre juridique
de la gestion du
système pénitentiaire

est mis à jour et aux
normes

internationales
3. 20% des
animateurs, des chefs
religieux et des
médiateurs dans les
six régions sont
formés pour fournir
une aide juridique;

Formation et soutien au réseau
de médiateurs dans les
tribunaux décentralisés dans res

régions de Nouadhibou, du
Brakna, de I'Assaba, le Gorgol,
le Hodh El-el-Charghi et dr"

Hodh El-el-Gharbi:

Formation et soutien au réseau
de médiateurs locaux de
femmes dans les six régions
d'intervention;

Promotion de l'initiative des
services d'aide juridique par les
VNU dans les prisons civiles
dans les six régions
d'intervention:

Fourniture d'une assistance
juridique à tous les stades de la
procédure, de I'enquête de
police a la justice et garde;

Révision de la législation dans le
secteur de la prison, afin de se
conformer aux normes et
standards internationaux:

Consultants

Conkats
Matériels de
formation

Consultants
Contrats
Matériels de
formation

Contrats

UNV tech Assist
Matériels de
formation

Consultants
Ateliers

Consultants
Ateliers

Ministère de
la Justice /
0SCs

. RecrutementdeDersonner

. Transports
r Communication
r Gestion Générale

Coût total prévu du projet

11
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Vl. AnnnrceMENTs DE cEsnoN

Compte tenu de la nature du projet qui profite à de nombreux intervenants, la question du choix de la
principale institution, entre le Ministère de la Justice et le Ministère de l'lntérieur et de la Décentralisation, se

pose, A cet égard, il est prévu une modalité d'exécution DIM avec le soutien d'un Comité de Gestion, qui

rassemble les principaux bénéficiaires du projet.

Le Comité de Gestion

Le Comité de Gestion est I'organe de direction et de prise de décision au niveau du projet. ll a pour fonction

de:

. Réviser et approuver les plans de travail trimestriels ;

. Evaluer l'état d'avancement préparé le chargé de programme PNUD;

. Conduire les revues annuelles du projet ;

. examiner les problèmes d'exécution éventuels et se prononcer sur les ajustements nécessaires;

. Approuver les révisons substantives et budgétaires ;

Le Comité de Pilotage

Le projet sera géré dans le cadre du mécanisme de pilotage existant de I'UNDAF et dans I'axe de la

Gouvernance, y compris son comité de pilotage.

Appuiau projet

Le projet sera ancrée dans I'Unité Gouvernance PNUD qui supervise les aspects programmatiques,

administratives et financières liés à la mise en æuvre des activités (programmation et Procès'verbal de

réunion du Comité de Pilotage, le dépôt et le suivi, la gestion et le suivi de l'équipement et des stocks

Fournisseur Princlpal

Assurance du Projet
(Comite de Pilotage)

Unité d'Appuià la
Goordination du

Projet

EQUIPE C

Cour Suprême et OSGs

EQUIPE A

MIDEC

EQUIPE B

MJ
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(fournitures ...), contrats de consultants engagés par l'institution de mise en æuvre, le suivi des dépenses du

projet, le suivi du budget et des contributions à la préparation des rapports trimestriels'

Le projet bénéficiera de l'appui-conseil du Conseiller pour la Paix et le Développement et de I'Economiste

principâ;. pour la mise en ôuur., le projet aura une équipe de soutien qui permettra de renforcer l'équipe

existante au PNUD,

vil. GADRE DE SUIVI ÉVllumon

Le suivi est une fonction ayant pour objectif de fournir à la direction du projet et à ses principaux partenaires

des indications à temps sur l'avancement ou le retard sur la réalisation des résultats attendus' Les

mécanismes et les outils décrits ci-dessous, permettent de suivre les activités et la réalisation des résultats du

projet.

Au cours du cycle annuelde Projet

- Rapports trimestriels d'avancement : Sur la base des informations fournies par les acteurs de mise en

æuvre, PNUD ferra entrer dans Atlas au niveau du modèle de gestion des projets, I'assurance qualité

du projet (le chargé de programme PNUD)tire le rapport trimestriel d'avancement (PPR) et le présente

à la discussion Èrs de la-réunion du comité de gestion. Si le projet devait dépasser les seuils de

tolérance (soit en termes de budget ou de calendrier d'exécution d'activités ou les deux), le Directeur

National de Projet devra présenter un plan de travail annuel révisé et le soumettre à I'approbation du

comité de pilotage.

- Revues et planification trimestrielles : sur la base du PPR, le CDR et d'autres rapports disponibles, le

comité de pilotage procède à une évaluation de l'état d'avancement du projet, ll approuve, le cas

échéant, les améndements au plan de travail et confirme la disponibilité des fonds pour la période

suivante,

- Contribution à la revue semestrielle du CPAP: le rapport trimestriel d'avancement pour le second et le

quatrième trimestre de l'année seront élaborés dans I'optique de la revue semestrielle du projet' A cet

effet, une note de synthèse sera préparée mettant l'accent sur les aspects substantifs de la contribution

du projet à la réalisation de I'effet programme auquel il contribue.

- Mise à jour du journal des problèmes : Un journal de problèmes sera activé dans Atlas et mis à jour par

I'assurânce de projet pour faciliter le suivi et la résolution des problèmes potentiels ou les demandes

d'ajustement du prolet.

- Mise à jour du journal des risques : sur la base de l'analyse initiale de risque, un journal de risque sera

activé dans Atlas par I'assurance de projet et mis à jour de manière régulière en examinant

I'environnement extérieur qui peut influer sur la mise en æuvre du projet

- Mise à jour du journal des enseignements : un journal des enseignements tirés sera activé et mis à jour

régulièiement pour s'assurer de I'existence d'un effort continu d'apprentissage et d'adaptation au sein

de l'organisation et pour faciliter la préparation du rapport des enseignements à la fin du projet,

- Un plan de suivi sera activé dans ATLAS pour suivre les actions/événements clés de gestion

Annuellement

- Rapport de Revue Annuelle, Un rapport de revue annuelle sera préparé par le PNUD en collaboration

avec les parties prenantes et partagé avec le Comité de Gestion. Au minimum, ce rapport de revue

annuelle de projet devra contenir le format standard ATLAS du PPR couvrant toute l'année avec une

mise à jour des informations pour chacun des éléments ci-dessus ainsi qu'un résumé des résultats

atteints par rapport aux cibles annuelles au niveau des produits.
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- Revue annuelle de Projet : sur la base du rapport ci-dessus, une revue annuelle du projet sera menée

au cours du quatrième irimestre ou le plutôt possible après, afin d'évaluer les performances du projet et

évaluer le plan de travail annuel pour I'année suivante. Pour la dernière année du projet, cette revue

sera l'évaluation finale. Celle-ci est conduite par le comité de gestion et peut impliquer d'autres

partenaires si besoin, Elle sera focalisée sur le progrès réalisé pour atteindre les produits et si ceux'ci

demeurent alignés sur les effets du programme'

- Visites de tenain : un représentant du PNUD entreprendra une visite de terrain au moins une fois par

an, Ces visites de terrain ont pour objectif de valider les résultats du projet et de permettre de recueillir

les informations nécessaires à la préparation des rapports annuels, Elles doivent être sanctionnées par

un rapport succinct et orienté action qui doit être soumis au comité de pilotage dans la semaine suivant

la visite.

Evaluations et Audit

Le projet fera l'objet d'une évaluation externe indépendante, entreprise à mi-chemin de la durée du projet.

L'évaluation déterminera les progrès accomplis en vue de l'atteinte des résultats escomptés et identifiera, si

nécessaire, les corrections à apporter. Elle sera axée sur l'efficacité, l'efficience et le respect des délais de la

mise en æuvre du projet, souiignera les points nécessitant des décisions et des actions et présentera les

premières leçons tirées en teimes de conception, de mise en æuvre et de gestion des projets. Les

ôonclusions de cette évaluation feront figure de recommandations pour améliorer la mise en æuvre durant la

dernière phase du projet,

Une évaluation indépendante finale aura lieu trois mois avant la clÔture du projet et portera sur les mêmes

questions que la première évaluation. L'évaluation finale examinera également l'impact et la durabilité des

résultats, notamment la contribution au renforcement des capacités.

Des audits seront conduits annuellement selon les procédures du PNUD,

VII. CONTEXTE JURIDIQUE

Ce document ainsi que le CpAP signé par le Gouvernement et le PNUD constituent ensemble un document

de projet comme indiqué dans I'accord standard d'assistance (SBAA) et toutes les dispositions du CPAP

s'appliquent à ce document,

Conformément à I'article lll du SBAA, la responsabilité de la sécurité et la sÛreté du partenaire d'exécution et

de son personnel et des biens, et les biens du PNUD sous la responsabilité du partenaire de mise en æuvre'

Le partenaire de mise en æuvre doit:

a) mettre en place un plan de sécurité et maintenir le plan de sécurité, en tenant compte de la situation

sécuritaire dans le pays où le projet est mis en æuvre;

b) assumer tous les risques et les responsabilités liées à la sécurité des partenaires de mise en æuvre et la

pleine mise en æuvre du plan de sécurité.

Le partenaire s'engage à entreprendre tous les efforts raisonnables pour veiller à ce que aucun des fonds

reçus du PNUD, conformément au projet de document sont utilisés pour fournir un soutien à des personnes

ou entités liées au terrorisme et que les bénéficiaires de tous les montants fournis par le PNUD ci-après ne

figurent pas sur la liste tenue par le Comité du Conseil de sécurité créé par la résolution 1267 (1999). La liste

péut être consultée via http://www.un.org/Docs/sc/committeesl1267l1267listEng.htm. Cette disposition doit

btre incluse dans tous les contrats de sous-traitance ou de sous-accords conclus dans le cadre de ce projet

de document ".



Le pNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan est en place, et de proposer des modifications du plan si

nécessaire. Le défaut de maintenir et de mettre en æuvre un plan de sécurité selon les exigences présentes

sera considéré comme une violation de cet accord.

VIII. ANNEXES

- Analyse des risques: une évaluation des risques successibles d'affecter le projet devrait être menée au

,orri de la formulation, Utilisez le modèle standard pour l'enregistrement des risques'

- Termes de référence: TOR pour le personnel clé du projet devrait être élaboré et joint

21


